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Ozet

Hazar ve Orta Asya bélgelerinde bagimsizlifint kazanan
devletler, agik denizlere kiyis1 bulunmadigindan dolayi, petrol ve dogal
gaz ihracatlarint uluslararasi simirlardan gecen boru hatlar ile
saglamaktadw. Mevcut boru hatlarmmin ¢ogu Sovyetler Birligi
doneminden kalma, kapasiteleri yetersiz ve eski hatlardir. Artan
iiretime baglh olarak ihracatin saglanmast igin yeni boru hatlarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Rusya Federasyonu, bélge iizerindeki politik
giiciinii devam ettirmek ig¢in yapilacak olan yeni boru hatlarinda da
kontrol sahibi olmak istemektedir. Amerika Birlesik Devletleri ise
bolgeyi Rusya’nin etkisinden uzaklastirmak icin Rusya ve Iran’t baypas
eden yeni boru hatlarina destek vermektedir. Tiirkiye, Amerika ve Rusya
arasida gecen bu miicadelede pasif bir goriiniim cizmekte, sadece
cografi yonden yakinligiyla konuya dahil olabilmektedir. Tiirkiye, boru
hatlar1 konusunda heniiz aktif bir gecis iilkesi olmadigindan,
bogazlardaki tanker trafigi gittikce artmakta, kendi kendine yeterli bir
iilke olamadigindan da ézellikle dogal gaz ihtiyaci konusunda Rusya ve
fran’a bagimli kalmaktadir. Bu calismada, Tiirkiye'yi icerisine alan
mevcut ve planlanan yeni boru hatlar1 analiz edilmis, buna ek olarak
Tiirkiye’nin uzun donemli petrol ve dogal gaz anlasmalarina bakilarak
Tiirkiye’'nin Asya wve Avrupa arasindaki enerji koridorunda
yiiklenebilecegi rol belirlenmeye ¢alisilmistur.

Arastirma, Tiirkiye, Rusya, Iran, ABD ve Avrupa Birligi'nin
bolgeye yénelik iliskilerinin enerji boyutunu kapsamaktadwr. Bu
boyutta yapilan degerlendirmeye gére Tiirkiye, aktif bir gecis iilkesi
oldugunda, dogal gaz ve petrol gereksinimlerini karsilayabilecek,
yabanct yatirnmlar ve is imkanlar1 saglayabilecek, bogazlarindaki

PPiyade Yiizbagi, SAREN Harp Tarihi ve Strateji Boliimdi, 1. Siuf Ogrencisi
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trafigi azaltacak, gecis iicretleri ile ekonomik girdiler kazanacaktir.
Daha da onemlisi, dogal gaz ihtiyacinda Rusya ve Iran’a olan
bagimhiligint azaltarak, enerji giivenligi konusunda politik giic elde
edebilecektir.

Anahtar Kelimeler : Enerji, Petrol, Dogal Gaz, Boru Hatlari, Hazar,
Orta Asya.

Abstract

The States that have gained their independence in the Caspian
region and Midasia provide their oil and gas exports via pipelines
crossing over international borders, since they have no shores to the
open seas. Most present pipelines are old, incapacitated and remained
from USSR. As a result of increasing production, new pipelines are
needed to sustain exportation. Russian Federation wants to have a say
over the control of those new pipelines to be build in the region so as to
continue her political influence. As for USA, she supports the pipelines
that bypass Russia and Iran. Turkey remains inactive in the struggle
between USA and Russian Federation, and only take part in this issue
with her geographical proximity. Due to the fact that Turkey is not an
active State regarding pipeline transition, the tanker traffic in the
Straits is steadily increasing, and not being a self-efficient State on this
issue, She is dependent on Russia and Iran. In this study, present and
planned pipelines containing Turkey is analyzed, in addition to this,
considering Turkey’s long term oil and gas treaties, the role that Turkey
may take upon herself is tried to be determined.

This study covers the relations of Turkey, Russia, USA, and EU’s
energy dimension toward the region. According to this evaluation, once
Turkey becomes an active transition State, she will be able to meet her
natural gas and oil needs, provide foreign investment and business
opportunities, decrease the heavy traffic in the Straits and gain
economic income with transition fees. What is more, by lessening
natural gas and oil dependency on Russia and Iran, Turkey will be able
to gain political power in relation to energy security.
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GIRIS

Hazar ve Orta Asya iilkelerinin petrol ve dogal gaz rezervleri,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra yapilan yabanci yatirimlar ve
teknolojik gelismelere paralel olarak Onemli seviyelerde artmistir. Bu
tilkeler, acik denizlere kiyilar1 bulunmadigindan petrol ve dogal gaz
ihracatlarini, uluslararast smirlardan gegen boru hatlar1 ile
saglayabilmektedirler. Mevcut boru hatlarinin ¢ogu Sovyetler Birligi
doneminden kalma, eski ve kullanigsizdir. Ayni zamanda bu boru
hatlarinin neredeyse tamami Rusya Federasyonu topraklar: iizerinden
gecmektedir. Rusya, bu hakimiyetini, bolge {ilkeleri tizerindeki politik
glicinii muhafaza etmek igin kullanmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri(ABD) ise hem kendi petrol kaynaklarini gesitlendirmek hem
de bélgeyi Rusya'nin etkisinden uzaklastirmak igin Rusya ve Iran’m
disindaki {ilkelerin {izerinden yapilacak yeni boru hatlarina destek
vermektedir. ABD'nin, “Coklu Boru Hatlar: Stratejisi” olarak bilinen bu
faaliyeti hentiz tam bir somut anlam kazanamamustir. Tiirkiye ABD ve
Rusya arasinda gegen bu miicadelede daha ¢ok pasif bir politika izlemis,
konuya sadece cografi yakinlig: ile dahil olabilmistir. Basta bogazlardaki
yogun  tanker trafigi  olmak  iizere, enerji  kaynaklarim
cesitlendirememesi, Rusya ve Iran’a dogal gaz ihtiyacnda olan
bagimliligi, Tiirkiye'nin enerji boyutundaki problemlerini teskil
etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Rusya ve ABD arasinda bolgede gegen
miicadelede cografi agidan kendisine biiylik avantaj saglayan
Tiirkiye'nin aktif bir gecis tilkesi olmasi halinde kendine saglayabilecegi
kazanglar1 ortaya koymaktir.

Petrol ve dogal gaz iki farkli enerji kaynagi oldugundan,
calismadaki boliimler de petrol boru hatlar1 ve dogal gaz boru hatlar:
olarak ayri1 ayri ele almmistir. Bunlarda kendi aralarinda mevcut,
yapilmakta olan ve proje halinde olan boru hatlar1 olmak iizere alt
basliklarda analiz edilmistir.
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Petrol boru hatlarinin bahsedildigi ilk boliimde once bdlge
tilkelerinin ispatlanmis petrol rezervleri ile yillik tiretim miktarlar:
verilerek Rusya ile ABD'nin yapilacak boru hatlar tizerinde izledikleri
tutumlar ortaya konmus daha sonra mevcut ve proje halinde olan boru
hatlarinin Tiirkiye agisindan tasidiklar: 6nem vurgulanmustir.

ABD'nin ¢oklu boru hatlar1 stratejisinin bir 6rnegi olan Bakii-
Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC), 2006 yilindan itibaren
resmen faaliyete gecirilmistir. BTC genel olarak degerlendirildiginde
Tirkiyenin dogu bati enerji koridorunda oynayabilecegi rolde
kendisine biiyiik giiven saglamaktadir. Ancak mevcut kapasitesi, sadece
Azerbaycan petrollerinin taginmasi icin cok biiyiiktiir. Ilave petrol
aktarilmazsa wuzunca bir siire kapasitesinin altinda c¢alisacag:
degerlendirilmektedir. Calismada, Hazar havzasindaki diger boru
hatlar1 incelenerek Kazakistan petrollerinin BTC’ye aktarilmas: igin
mevcut anlagsmalarin bir an 6nce somutlagtirilmas1 ve altyapisinin
tamamlanmasi gerektigi vurgulanmigtir.

Rusya’'nin, Karadeniz limanlarindan diinya pazarlarina
ulastirdig1 petroliin biiyiik bir kismi, biiyiik tonajli petrol tankerleriyle
Tiirkiye'nin bogazlarindan gecerek Akdeniz’e ulastirilmaktadir. Bu
durum bogazlardaki trafigini her gecen giin artirmakta, bogazlarin
giivenligini ciddi bir sekilde tehdit etmektedir. Yogunlugun 6nlenmesi
icin bogazlar1 bypass edebilecek projeler {izerinde durulmaktadir.
Calismanin alt basliklarinda bu projelere yer verilmis bu kapsamda
Samsun—Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi incelenmistir.

Dogal Gaz Boru hatlarimin incelendigi ikinci boliimde dogu-bati
koridorunun digeri ucu olan Avrupa Birligi ile ona dogal gazim
pazarlamak isteyen Rusya, Iran ve Tiirkiye'nin iligkileri ele alinmistir.

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin dogal gaz kaynaklari
gesitlendirmek istemesi, Ozellikle Rusya Federasyonu'na olan
bagimhiligin azaltilmasi, AB'nin oncelikli giindemini olusturmaktadir.
AB, enerji gilivenligine verdigi bu dnemden dolayi, Tiirkiye'nin sahip
oldugu cografi avantajin farkindadir. Bu maksatla biiyiik dogal gaz
rezervlerini barindiran Hazar ve Orta Asya bolgesindeki dogal gazin
Avrupa pazarlarina ulastirllmas: igin Tiirkiye’yi de icine alan biiyiik
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biiteli projeler iizerinde calismaktadir. AB, bu calismalarini Trans
European Networks (TEN) adi altinda bir program dahilinde
yiriitmektedir. Calismada TEN kapsaminda bu projelerden Tiirkiye'yi
ilgilendirenler tartisilmis, bunlarin Tiirkiye'ye biiyiik ekonomik
kazanglar getirmesinin yaninda AB’ye karst politik bir gii¢ de
kazandirabilecegi degerlendirilmistir.

Tiirkiye, dogal gaz konusunda biiyiikk oranda Rusya’ya
bagimhidir ve uzunca bir siire de bu bagimliligi devam edecek
goziikmektedir. Calismada bu bagimliliktan bahsedilirken Rusya’nin
dogal gaz ihracatin1 zaman zaman politik bir gii¢ olarak kullandigina
dikkat ¢ekilmistir. Tiirkiye’nin bu konuda bagiml oldugu diger tilke ise
fran’dir. Yakin zamanda Tiirkiye'ye verdigi dogal gazim kisa bir
siireligine kesen [ran'm da boyle bir hazirlik iginde olabilecegi
degerlendirilmektedir. AB'nin onayindan sonra yapilacak olan dogal
gaz boru hatlarinda, Tiirkiye'nin elde edecegi gecis iicretinin verdigi
avantajin Rusya ve Iran’a karsi Tiirkiye'nin elini giiglendirebilecegi
degerlendirilmistir.

Calismada Tiirkiye'nin dogal gaz arz-talep senaryolarindan
bahsedilmis ve Tiirkiye'ye getirebilecegi ekonomik kayiplar da
belirlenmeye calisilmistir. Tiirkiye, Rusya ve Iran ile ihtiyacindan fazla
dogal gaz alim anlagsmalar1 yapmistir. Ancak “al ya da 6de” kosuluyla
yaptig1 anlasmalarda ihtiyacindan fazla olan gazi almasa da 6demek
zorundadir. Ayrica anlagsmaya gore fazla dogal gazi taraflarin rizasi
olmadan {igiincii bir iilkeye de satamamaktadir. Bu durumda Tiirkiye
boru hatlar1 tamamlansa bile uzun donemde sadece gegis iilkesi olarak
kalma tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Azerbaycan dogal gazini Tiirkiye'ye
tasiyacak olan Sahdeniz projesi, alinan gazin diger iilkelere tekrar ihrag
edilmesine olanak saglamaktadur. {leride Iran, Misir, Cezayir, Nijerya ve
Rusya’dan alinacak dogal gaz anlagsmalarinda da bu kosul saglanabilirse
Tiirkiye'nin sadece gecis iilkesi olmakla kalmayip, satici bir {ilke
konumuna da gelebilecegi degerlendirilmistir.

Biitiin bu degerlendirmeler 1s181inda Tiirkiye, enerji konusunda
dogru politikalar izleyebilir ve anlagsmalarda kendisine avantajl1 roller
elde edebilirse, uzun dénemde Asya ve Avrupa’y1 birbirine baglayan
enerji koridorunda s6z sahibi bir {ilke olabilecektir.
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Calismada kullanilan tablo verileri BP'nin yayimladig: “Statistical
Rewiev of World Energy 2006” ve Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S.
(BOTAS)1n resmi internet sitesinden elde edilmisgtir.

BIRINCI BOLUM
PETROL BORU HATLARI
Hazar ve Orta Asya bolgesindeki ispatlanmis petrol rezervleri,
teknolojideki ilerlemeye paralel olarak 1990 yilindan bu yana

artmustir.(Tablo-1). Bu rezervler toplamda, diinya rezervleri agisindan
¢ok kiigiik bir rakam olsa da, 6zellikle ithalatinin biiyiik ¢ogunlugunu

disaridan saglayan Avrupa {ilkelerinin ve Amerika Birlesik
Devletleri'nin(ABD) ilgisini ¢cekmektedir.
Ispatlanmis Rezervler 1985 1995 2004 2005
1000 Milyon Varil
Azerbaycan - - 7 7
Kazakistan - - 39,6 39,6
Turkmenistan - - 0,5 0,5
Ozbekistan - - 0,6 0,6
Iran 590 937 132,7 137,5
Rusya - - 72,4 74,4
Toplam Diinya Rezervi 7704 1027 1194.1 1200.7

Tablo —1: Bélgedeki Ulkelerin Ispatlanmis Petrol Rezervleri
Kaynak: BP Statistical Rewiev of World Energy 2006

Hazar Bolgesi'nde 1995’den beri petrol {iretimindeki artis orani ile
en Onemli {ilkeler, Azerbaycan ve Kazakistan’dir (Tablo-2). 2004 yilinda
Kazakistan'in Tengiz ve Karacaganak bolgeleri, Azerbaycan’in ise Azeri,
Crrakli, Giinesli petrol sahalarindan saglanan giinliik 644.000 varil petrol
tiretimi, Hazar bolgesinin neredeyse tamaminin yarisina denk
gelmektedir. Bolgede faaliyet gosteren sirketler 2010 yilinda bu rakamin
giinde 1.7 milyon varile ¢ikacagini tahmin etmektedir. Her biri en az 10
yillik olan bu projelerin basarili olmasi, yatirim ve altyap: ¢alismalarina
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hiz kazandirmaktadir.! Bu gelismelere bagli olarak elde edilen petroliin
ihrag edilmesinin 6nemi de artmaktadir.

Uretim 2004
Milyon [1995 [1996 |1997 |1998 |1999 |2000 |2001 [2002 |2003 |2004 [2005 |2005
ton Farki
Azerba

o092 [ |92 |14 |138 |140 |149 154 |155 |157 |24 |428
y

Kazakis

o 206 [230 |258 |259 |301 |353 |401 |482 |[524 |606 |[630 |43
Tiirkme

, 41 |44 |54 |64 |71 |72 |80 |90 [100 |96 |95 |-05
nistan

gibEkls 76 |76 |79 |82 |81 |75 |72 |72 |71 les6 |55 |-169

fran 185,5 | 186,6 | 187,0 | 190,8 | 178,1 | 189,4 | 184,4 | 168,6 | 197,9 |202,6 (2004 [-0,8

Rusya |310,8 | 302,9 | 307,4 | 304,3 |304,8 |323,3 |348,1 |379,6 |421,4 |458,8 (470,0 (2,7

Tablo -2: Bolgedeki Ulkelerin Petrol Uretimleri
Kaynak: BP Statistical Rewiev of World Energy 2006

Bolgenin aktdrlerinden en Onemlisi olan Rusya’nin ekonomisi,
agirlikla petrol ve dogal gaz ihracatina dayanmaktadir. Rusya’min ham
petrol tiretiminin %70 den fazlas1 disariya ihrag edilmektedir. Rusya'nin
biiyiiyen petrol tiretimine oranla ihrag¢ kapasitesinin artirilmas: da énem
kazanmaktadir. Boru hatlari ile ihrag¢ yapilmasi Rus devletinin bir sirketi
olan Transneft'in tekelinde oldugundan kendi basma verimli
olamamaktadir. Transneft sisteminin darbogazi, sirketin petrol
tireticilerinin ihrag isteklerini karsilama kapasitesinde olamamasidir.
Rusya giinliik 7 milyon varil petrol iiretmesine ragmen bunun sadece 4
milyon varili boru hatlar ile tasinabilmektedir. Digerleri tren yolu ve
nehir yollar1 ile tasinmaktadir.? Bu eksiklikten dolay1 Rusya, alternatif
glizergahlar tesis etmeyi ve mevcut olanlar1 da gelistirmeyi
istemektedir. Bu baglamda dogu-bat1 koridorunda yapilmasi planlanan
boru hatlarinda kontrol sahibi olmak istemektedir.

1 EIA, “Caspian Sea”, Country Analysis Briefs, 18 Mayis 2006,5.2, (Cevrimigi)
http://www .eia.doe.gov/cabs/Caspian/Full.html , 28 Aralik 2006
2 EIA, “Caspian Sea”, Country Analysis Briefs,18 Mayis 2006,s.1-4, (Cevrimigi)
http://www .eia.doe.gov/cabs/Caspian/Full.html , 28 Aralik 2006
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Orta Asya ve Hazar bolgesinin petrol rezervlerini diinya
pazarlarma ulagtiracak boru hatlariin hangi iilkelerin smirlarindan
gececegi, 1990°dan bugiine tartisma konusu olmaktadir. Tirkiye, bu
tartisgmanin igerisinde cografi yakinlik acisindan Rusya ve Iran ile
rekabetci bir rol oynamaktadir. ABD'nin ¢oklu boru hatlar: stratejisi ve
AB'nin boru hatlar1 konusundaki biiyiik yatirrm programlar: ile
uluslararas1  petrol sirketlerinin ¢ikar iliskileri de hatlarimin
sekillenmesinde biiyiik etki gostermektedir. ABD, Sovyetler doneminde
Rusya Federasyonu topraklarindan gegen ihrag¢ altyapisinin bolge
tizerindeki etkisini azaltmak amaciyla c¢oklu boru hatlar stratejisini
gelistirmistir. Bolgeye ABD Bagkanligi'na bagh 6zel bir temsilci atamis
ve politikasini, Enerji Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Ulusal Giivenlik
Danismanlhigi ve Ticaret Bakanhigi gibi kurumlarin yani sira bu
temsilcinin koordinasyonunda yiiriitmektedir.3

Sovyetler Birligi doneminden kalan petrol ve dogalgaz boru
hatlarmin altyapilar1 eski ve yeterli degildir. BTC yapilmadan once
Hazar bolgesinin petrol ve dogal gaz rezervlerinin biiyiik cogunlugu bu
boru hatlartyla Rusya’nin liman kenti Novorossiysk’e taginmustir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Hazar Bolgesi'ndeki
bagimsizligini1 kazanan devletlerin, Rusya’nin bu boru hatlarma bagimh
kalmaya devam edip etmeyecegi 6nemli bir soru olmustur. Tiirkiye,
ABD'nin Rusya ve Iran’1 boru hatlari projelerinde konunun diginda
birakmak istemesinden dolay: biiyiik avantaj saglamaktadir. ABD,
Rusya’nin dogu-bat1 koridorunda yer almasini istemekte, ancak boru
hatlar1 {izerinde kontrol sahibi olmasini istememektedir. 2002 yilinda
ABD ve Rusya arasindaki enerji konusundaki diyaloglar gelisme
gostermesine ragmen Amerikan Hiikiimeti bu diyaloglarin Tiirkiye'yi
iceren boru hatlar1 projelerini tehlikeye atmayacaginin tizerinde énemle
durmustur.*

3 Necdet Pamir, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarmin Tiirkiyenin
Giivenligine Etkileri”, Sempozyum(Tiirkiye'nin Cevresinde Meydana Gelen Gelismelerin
Tirkiye'nin ~ Giivenlik  Politikasina  Etkileri),09-10 ~ Mart 2006, Harp  Akademileri
Basimevi, istanbul, 2006, s.165

4+ M.Winrow Gareth, “Turkey and The East-West Gas Transportation Corridor”, Turkish Studies,
5,.2, Summer 2004,s.26
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Biiyiik petrol rezervleriyle bolgenin diger bir tilkesi [ran’in, boru
hatlar1 tizerindeki projeleri, ABD’nin uyguladigi ambargo ve iilkeye
duyulan giivensizlik yiiziinden etkin olamamaktadir. 1996 ‘da ABD
Bagkani Bill Clinton, Iran’a yaptirimlar éngdren bir bildiri imzalamistir.
Bundan bir yil sonra Amerikan Kongresi, Amerikan-Israil ligkileri
Komitesi'nin hazirladig1 Iran veya Libya’da 20 milyon dolarin {izerinde
yatirim yapan sirketlere yonelik yaptirimlari igeren yasay1 da kabul
etmistir.> Amerika'nin Iran’a uyguladig1 ambargoya ragmen Cin’in ve
bazi uluslararasi petrol sirketlerinin, [ran’mn petrol sirketleriyle anlasarak
yatirimlar yapmast, ran’t da bdlgenin dnemli bir aktorii yapmaktadir.©

1. MEVCUT BORU HATLARI
a. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC)

13 Temmuz 2006 tarihinde resmi torenle acilan Baku-Tiflis-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Azerbaycan'da iiretilen ham petroliin
boru hatt1 ile Giircistan tizerinden Ceyhan'daki bir deniz terminaline,
buradan da  tankerlerle diinya pazarlarina  ulastirilmasim
amaglamaktadir.

Proje'nin Teknik Ozellikleri :

«  Maksimum Kapasite 50 Milyon ton/y1l (1 Milyon varil/giin)
+ Toplam uzunluk 1,730 km

« Tirkiye kesimi 1,070 km

«  Cikis noktas1 Sangachal (Bakii-Azerbaycan)

« Varis noktas1 Ceyhan Terminali, Tiirkiye

« Isletme siiresi 40 y1l

5 Andrew L. Killgore, “Ideology Trumps Economic Efficiency, as The Baku-Tblisi-Ceyhan Pipeline
Opens”, Washington Report on Middle East Affairs, Vol 24, Issue 6, August 2005

¢ Alec Rasizade, “The Great Game of Caspian Energy: Ambitions and Realities”, Journal of
Southern Europe and The Balkans,Vol.7,No.1,April 2005,5.9
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17 Kasim 2005 tarihinde Giircistan-Tiirkiye smirindan
Tiirkiye'ye giris yapan petrol, 28 Mayis 2006 tarihinde Ceyhan Ihrag
Terminali'ne ulagsmistir. 4 Haziran 2006 tarihinde Ceyhan’dan ilk petrol
tankeri yiiklenmis ve uluslararas: pazara tasinmasina baglanmigtir. 13
Temmuz 2006 tarihinde gerceklestirilen agilis toreniyle de BTC resmi
olarak faaliyete ge¢mistir.”

Fizibilite etiidiinde projenin toplam sistem igin yatirim maliyeti
2.4 milyar dolar olarak hesaplanmis ancak proje sirasinda yapilan
degisiklikler ile bu maliyet 3 milyar dolarin iizerine c¢ikmustir.
Tiirkiye'nin bu hattan, “Gegis Vergisi ve Isletmecilik Hizmetleri”
karsiliginda, tasinacak kapasiteye bagli olarak, 1-16. yillar arasinda 140
milyon dolar ile baslayip 200 milyon dolara ulasan, 17-40. yillar
arasinda ise 200 milyon dolar ile baslayip 300 milyon dolar civarma
¢ikan bir yillik gelir elde etmesi beklenmektedir. Ayrica Tiirkiyenin
BTC ortakhiginda Tiirk Petrolleri Anonim Ortakhig: ile %6.53 pay1
bulunmaktadir. ®

Hazar bolgesinde mevcut biiyiik boru hatlarmin kapasiteleri
diisiintildiigtinde BTC'nin mevcut 50 milyon tonluk kapasitesinin nasil
doldurulacag: tartisma konusu olmaktadir. Uzunca dénem yapilmasi
konusunda bir¢ok dezavantajlar1 sdylenen BTC'nin, gercekten bir kar
marj1 ile mi yoksa politik amaclarlarla m1 yapildig1 konusunda Tablo-3
bir fikir verebilmektedir. Uretimin artacagima iliskin yapilan tahminler
bir kenara birakilarak, mevcut iiretim degerleriyle yapilacak analizde
BTC'nin kapasitesinin doldurulmasi igin ilave petrol akisina ihtiyag
oldugu goziikmektedir. Tabloda verilen 2005 degerleri dikkate
alindiginda Azerbaycan’in kendi tiiketiminden sonra elinde ihrag
edebilecegi petrol miktar1 sadece 17.3 milyon tondur. Kazakistan igin
aynt hesaplama yapildiginda, bu rakam 50.6 milyon tondur. Ancak
Kazakistan petrollerinin Rusya ve Cin gibi daha biiyiik alicilar
mevcuttur. Biitiin bunlar degerlendirildiginde BTC'nin kapasitesinin
tam olarak doldurulabilmesi, Azerbaycan ve Kazakistan petrollerinin
tretiminin artmasina ve yapilacak alim anlagsmalarinin
somutlagtirilmasma bagh kalmaktadir. Rusya’nin uzunca bir dénem

7 BTC, (Cevrimigi) http://www.btc.com.tr/proje.html, 28 Aralik 2006
8 BTC, a.y.
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kars1 giktiktan sonra oOzellikle yapim asamasinda, BTC {izerinde
durmaktan vazgegerek ABD ile birlikte Hazar Boru Hatti
Konsorsiyumu'nun (CPC) yapilmasina agirlik vermesi de Rusyanin bu
durumu gorerek hareket etmis olabilecegi anlamini tasiyabilir.

Bakii- | Baki cpC Atrau- | Kazakistan Toplam Uretim | Tiiketim
Siipsa | Novorossisk Samara | Cin p 2005 2005
7 13 22.4 51
Azerbaycan | milyon | 6 milyon ton milyon | milyon | milyon
ton ton ton ton
28 16 . 84 60.6 10,0
. . . 40 milyon | . . .
Kazakistan milyon | milyon ton milyon | milyon | milyon
ton ton ton ton ton

Tablo-3: Azerbaycan Ve Kazakistan’in Petrol Boru Hatti
Kapasiteleri (BTC Harig)’

BTC'nin proje ortaklarindan olan BP Amaco sirketinin
Kazakistan’daki yatirimda da biiyiik pay1 bulundugundan bu bolgedeki
petroliin de BTC’ye aktarilabilecegi s6z konusudur.’® Ocak 2005'te
Kazakistan'mn Azerbaycan ile yapti§1 uzun donemli devletler aras:
anlasma ile BTC boru hattin1 giinliik 600.000 varil ham petrolle
desteklemesi kararlastirilmigtir. Kazakistan bu amagla halihazirda
Hazar'da petrol tasiyan tankerlerini, yapilacak yenileri ile
degistirecegini de agiklamistir.!! Mart 2005'te de Kazakistan ve
Azerbaycan, Kazakistan’in Kasagan deniz petrol sahasindan iiretilen
petroliin, 2008’de Hazar'in altindan ge¢mesi ongoriilen Aktau — Bakii
boru hattiyla BTC’ye aktarilmasi konusunda da anlasmaya
varmuglardir.’? Diger taraftan uzmanlarin goriisiine gore Azerbaycan

9 Tablo, ABD Enerji Bakanligi'min Ulke Analizlerinden derlenerek (Pamir a.g.e. s.151) ve BP'nin
verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir. Cin heniiz yeni tamamladig1 boru hattindan ne kadar
petrol talep edecegini agtklamamustir. Boru hatlarinin kapasite artirim ¢alismalar1 tamamlandiginda
rakamlarin daha da biiyiik olacag: s6z konusudur.

10 Rasizade, a.g.e. .8

1 EIA, “Caspian Sea”, Country Analysis Briefs,18 Mayis 2006,s.5, (Cevrimigi)
http://www .eia.doe.gov/cabs/Caspian/Full.html , 28 Aralik 2006

12 Soner Cagaptay ve Nazli Gengsoy, “Startup of the Baku — Thilisi — Ceyhan Pipeline : Turkey’s
Energy Role”, Policy Watch #998, The Washington Institute For Near East Policy
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biitiin petrol ihracatin1 BTC ile saglayabilirse hali hazirda Bakii—
Novorossisk hattindan yapilan ihracat miktar1 da diisebilecektir. Uzman
raporlarina gore Bakii — Novorossisk hattinin ters yonde calistirilmasiyla
giinliik 250.000 varillik petrol de BTC hattina aktarilabilmektedir.!?

Enerji talebi devamli artan Cin’in de Kazakistan petrollerine talip
olmas1 BTC, igin bir dezavantaj olusturmustur. BTC'nin Azerbaycan
petrolleriyle doldurulamayan boslugunun, Kazakistan’dan aktarilacak
petrolle doldurulmasi planlanirken Cin’in de iiretilecek bu petrole boru
hatlariyla ulagmak istemesi BTC'nin durumunu zora sokacak
goriinmektedir."* Cin ve Kazakistan arasindaki boru hatt1 tamamlanmus,
Cin sirketlerinin alacag1 petrolii taahhiit etmesi beklenmektedir.'>

b. Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti, Irak'in Kerkiik ve diger
tiretim sahalarindan elde edilen ham petrolii Ceyhan (Yumurtalik)
Deniz Terminali'ne ulagtirmaktadir. 35 Milyon ton yillik tasima
kapasitesine sahip bulunan s6z konusu boru hatt, 1976 yilinda
isletmeye alinmis ve ilk tanker yiiklemesi 25 Mayis 1977'de
gerceklestirilmistir. 1983 yilinda baslayip, 1984 yilinda tamamlanan I.
Tevsi Projesi ile hattin kapasitesi 46.5 Milyon ton/yila ytikseltilmistir. I.
Boru Hatti'na paralel olan ve 1987 yilinda isletmeye alman II. Boru Hatt1
ile de yillik tasima kapasitesi 70.9 milyon tona ulagmustir. Birinci hattin
345 km.’si Irak, 641 km.’si Tiirkiye olmak tizere toplam 986 km., ikinci
hattin ise 234 km.’si Irak, 656km.’si Tiirkiye de olmak iizere toplam
uzunlugu 890 km.’dir. Korfez Krizi sirasinda Birlesmis Milletler'in (BM)
Irak'a uyguladigt ambargo nedeniyle Agustos 1990'da isletmeye
kapatilan Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti, Birlesmis Milletler’in 14
Nisan 1995 tarih ve 986 sayili kararma istinaden, 16 Aralikk 1996

13 EIA, “Russia”, Country Analysis Briefs,19 Temmuz 2006,.7, (Cevrimigi)
http://www .eia.doe.gov/cabs/Russia/Full.html , 28 Aralik 2006

14 Rasizade, a.g.e. s.9

15 Pamir, a.g.e. s.151
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tarihinde, smirli petrol sevkiyati igin tekrar isletmeye alinmis olup,
altisar aylik donemler itibariyle petrol sevkiyatina devam edilmektedir.'®

Ikinci Korfez savasindan beri bu hat Irakli direniscilerin ana
hedefi olmakta ve yapilan saldirilar yiiziinden zaman zaman kesintilere
ugramaktadir. Nominal kapasitesi 1.1 milyon varil/giin ile 500.000
varil/glin arasinda olan hatta savas basladigindan beri maksimum akis
750.000 varil/giin olabilmistir. 7 Birlesmis Milletler tarafindan Irak'a
verilen izinler dogrultusunda 2005 yilinda Irak-Tiirkiye Ham Petrol
Boru Hatti ile taginan ham petrol miktar1 13.166 bin varildir. 2006 yilinda
ise bu rakam 10.900 bin varil olarak gerceklesmistir. 18

Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’'na, zaman zaman Kerkiik-
Hayfa (Israil) Petrol Boru Hatti'nin alternatif olabilecegi 6ne siiriilerek
bu hattin isletmeye agilmasi konusu giindeme getirilmektedir. Bu hat
son derece eski, yer yer borularin var olmadi8i, calismayan ve sadece 5
milyon tonluk kapasiteli bir hattir. Ozellikle ABD'nin 2003'te Irak’a
miidahalesi esnasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 1 Mart
tezkeresini onaylamamas1 tizerine bu hattin tekrar kullanilmas:
glindeme getirilmistir. Bu hattin isletmeye agilmasi konusu Tiirkiye'ye
kars1 politik bir amag olarak kullanilmaktadir.”

2. YAPILMASI PLANLANAN PETROL BORU HATLARI
a. Samsun-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi

Istanbul Bogazi, diinyanin trafigi en yogun olan bogazlarindan
birisidir. Tiirkiye'nin bogazlarindan 5500 adedi petrol tankeri olmak
tizere yillik 50.000 adet cesitli biiyiikliikteki gemiler gecis yapmaktadir.
Bogazlardan tankerlerle, 2004 rakamlarina gore giinde 3.1 milyon varil
petrol taginmaktadir.’® Bogazlardaki petrol tankerlerinin trafigi,

16 Botas, (Cevrimigi)<http://www .botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/btc.asp>, 28 Aralik 2006

17 Daniel Fink, “Assessing Turkey’s Future As an Energy Transit Country”, Research Notes #11 The
Washington Institute For Near East Policy, 11, July 2006, s.2

18 Botas,(Cevrimigi) http://www.botas.gov.tr/faliyetler/irak.asp, 28 Aralik 2006

19 Necdet Pamir, “Enerji Glivenligi”, Stratejik Analiz, Subat 2005, s.57

20 EIA , “World Oil Transit Chokepoints”, Country Analysis Briefs, 10 Mart 2006, (Cevrimigi)
http://www .eia.doe.gov/emeu/cabs/World_Oil_Transit_Chokepoints/Bosporus_TurkishStraits.html,
02 Ocak 2007
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Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra artmistir. CPC'nin tam
kapasite ile hizmete girmesinden sonra bu trafigin daha da artacag:
beklenmektedir.

Bogaz trafigini rahatlatmak icin bogazi baypas eden projeler
diistintilmektedir. Bu projelerden birisi de Samsun-Ceyhan Boru
Hattidir. Bu proje, %50 ortaklikla Italyan Eni Sirketi ile Tiirk Calik Enerji
sirketi tarafindan olusturulan Trans Anadolu Boru Hatti Sirketi
tarafindan gelistirilmektedir. italyan Eni Sirketi'nin Kazakistan'in
Kagsagan Petrol sahasindaki ortaklikta %18 yatirnrmi bulunmaktadir.
Samsun Ceyhan Boru Hatti projesinin ana kaynagmin da bu petrol
olacag1 degerlendirilmektedir.! Projeye gore Samsun’dan Kirikkale’ye
uzanan hat, buradan mevcut Kirikkale-Ceyhan hattina baglanacaktir.
Hattin yaklasik uzunlugunun 550 km., yillik tasima kapasitesinin de 70
milyon ton olacag1 ongoriilmektedir. Maliyetinin 1.5 milyar dolar
olacag: beklenen projenin 2007 yilinda insaatina baglanarak 2010 yilinda
tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu hat tamamlandiginda, bogazlardaki
trafigi %50 oraninda azaltmas: beklenmektedir.??

Rusya tarafindan da bogazlar1 baypas eden bir projeye
baglanmistir. Rusya, Bulgaristan ve Yunanistan’la, Bulgaristan'in Burgaz
limanindan Yunanistan'mn Dedeaga¢ limanina kadar uzanan 350 km.lik
boru hatt1 yapilmasi konusunda 1994 yilinda bir protokol imzalanmigtir.
Bu alternatifte ham petrol Once Bakii’'den Rusyanin Karadeniz
kiyisindaki Novorossisk’'e ya da Giircistan’daki Supsa ¢ikisina
pompalanacak, buradan da tankerlerle Bulgaristan'in Karadeniz’'deki
Burgaz limanina gelecektir. Petrol burada bir kez daha pompalanarak
Yunanistan’daki Dedeaga¢’a  gonderilecektir.??>  Projenin  hayata
gecirilmesi igin Rusya’min Transneft sirketi, Chevron ve Kazakistan
devlet petrol sirketinin yetkilileriyle goriismekte olup, insa ¢alismalarina
da baslanmak tizeredir.?*

21 EIA, “Turkey”,  Country  Analysis  Briefs, 11 Ocak 2006, (Cevrimigi)
http://www .eia.doe.gov/emeu/cabs/turkey.html, 26 Aralik 2006.

22 Neslihan Adanali, “Bogazlar1 Devre Dis1 Birakan Alternatif Boru Hatlarinin Degerlendirilmesi”,
Izmir Ticaret Odas1, Aralik 2006, (Cevrimigi), http://www.izto.org.tr/IZTO/TC/IZTO+Bilgi/E-
Haber/,07 Ocak 2007

2 O.Nuri Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratej isi,Istanbul, Der Yayinlari, 2001,5.119

2 Fink, a.g.e. 5.6
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IKINCI BOLUM
DOGAL GAZ BORU HATLARI
1. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi'nin 2000 ve 2004 yillar1 arasinda toplam enerji
tiiketimi yillik %1.4 artis gostermis, dogal gaz bunlarin igerisinde yillik
%2.8 artis ile birinci siray1 almistir. Mevcut durumda 2004 ‘ten bugiine
dogal gazin toplam enerji tiiketimi igerisindeki payr %24 olarak
gerceklesmistir. Avrupa Birligi'nin enerji ihtiyacinin yarisi kendi
icerisinden, diger yarisi ise ithal kanallarla karsilanmaktadir. 2030 yilina
iliskin yapilan tahminlerde, dogal gaz talebinin %50 den %84’e
ylikselecegi beklenmektedir. Avrupa Birligi'nin halihazirda dogalgaz
kaynaklari; %46 i¢ iiretimden, %25 Rusya’dan, %15 Norve¢'ten ve %14
esit agirlikli olarak Kuzey Afrika, Nijerya ve Orta Dogu ’‘dan ithal
edilmektedir. Smirli AB dogal gaz kaynaklarimin 20 yillik periyot
icerisinde %50 diisiis gosterecegi ve 2005 yil1 senaryosuna gore 2030’da
ithalatin ikiye katlanarak 275 milyar m® den yillik 535 milyar m? e
cikacag1 beklenmektedir.

Avrupa Birligi, Hazar Bolgesi, Orta Dogu ve Akdeniz igin ¢ok iyi
bir dogal gaz pazaridir. Bu bolgelerde bulunan dogal gaz rezervleri,
Rusya’nin rezervleri dikkate alindiginda (Tablo-4) bir alternatif olamasa
da Avrupa’nin dogal gaz kaynaklarmi gesitlendirmesi agisindan 6nem
tasimaktadir.

Ispatlanrmg Rezervler 1985 1995 2004 2005
Trilyon m3

Azerbaycan - - 1,37 1,37
Kazakistan - - 3 3
Turkmenistan - - 2,9 2,9
Ozbekistan - - 1,86 1,85
Iran 13,99 19,35 26,74 26,74
Rusya - - 47,8 47,82

Tablo — 4: Bolgedeki Ulkelerin Ispatlanmis Dogal Gaz Rezervleri

Kaynak: BP Statistical Rewiev of World Energy 2006

%5 Commission Of The European Communities, Commission Staff Working Document, Brussels,

XXX, SEC(2006) 317/2, s.7-10,27.
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Avrupa Birliginin bolgesel gaz pazarlari, perspektif agidan 20-25
yil igin sorunsuz goriinmektedir. Rusyanin biiylik gaz rezervleri
yaninda, Norveg, Kuzey Afrika, Nijerya, Orta Dogu ve Hazar Bolgesinin
sahip oldugu gaz rezervleri gelistirilmekte veya pazarlanmay:
beklemektedir. Kasim 2004 yilinda Bakii’'de Avrupa Birligi Komisyonu
ile Azerbaycan, Ermenistan, Bulgaristan, Giircistan, iran(GézlemCi
olarak), Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Romanya, Tacikistan,
Tiirkiye, Ukrayna, Ozbekistan hiikiimetleriyle yapilan Bakanlik
Konferansi’'nda, Karadeniz ve Hazar Denizi enerji pazarmimn Avrupa
enerji pazarina entegrasyonu igin yeni bir isbirligi baglatilmigtir. AB i¢gin
bunun asil hedefi Hazar petrol ve dogal gazini Rusya {izerinden ya da
[ran ve Tiirkiye gibi diger alternatif {ilkelerin iizerinden Avrupa
pazarlarina ulagtirmaktir. 2

Avrupa Komisyonu, enerji kaynaklarini yapilacak boru hatlari ile
cesitlendirmek maksadiyla Trans Avrupa Enerji Hatlar1 (TEN) adli bir
proje ylriitmektedir. Komisyonun bunu yapmaktaki asil amaci 6ncelik
verilen boru hatlarina politik ve mali destek saglamaktir. Komisyon,
Avrupa Birligi'nin enerji yatirimlariin %20 sinin bu hatlara ayrilmasin
onermektedir.””? Dogal gaz altyapisina 20 yil icin yapilacak olan yatirim
yaklasik 100 milyar avro olarak tahmin edilmektedir. Bunun igerisinde
boru hatlar1 ve LNG projeleri icin yapilacak yatirimlarin ise 23 milyar
avro civarinda olacagi beklenmektedir.?

Farkli ulusal ve bolgesel pazarlarin, Avrupa’ya, boru hatlarinin
uzatilmasi ile saglanacak kaynak cesitliligi, AB icin en 6nemli kaynak
giivenligini olusturacaktir. TEN projeleri kapsaminda bes ila on yillik
periyotlar icerisinde ilave ithalat kapasiteleri saglayacak projeler
mevcuttur. Bunlar;

*  Norveg-Ingiltere boru hatti,
e Baltik Boru Hatty,

« Ttalya, Ispanya, Ingiltere ve muhtemel diger iiye iilkelere
yapilmasi planlanan LNG terminalleri,

20 Commission Of The European Communities, a.g.e. s.27
27 Gareth, a.g.e.s.36
28 Commission Of The European Communities, a.g.e. s.16.
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* Nabucco Projesi,
» Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi;?®

Bu bes projeden Nabucco Projesi ve Trans-Hazar Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi Tiirkiye’yi de icine alan projelerdir. Nabucco projesi, AB
Komisyonu'nda onay asamasinda olan projedir.

2. Rusya

Rusya, dogal gaz rezervleri siralamasinda birincidir ve kendisine
en yakin olan Iran’m sahip oldugu rezervlerin iki katina sahiptir (Tablo-
4). Ancak Rusya’nin eskiyen tesisleri, devlet diizenlemeleri, Gazprom’un
sirketler iizerindeki tekelci tutumu ve yeterli boru hatlarinin olmayis:
yliziinden dogal gaz ihracati sekteye ugramaktadir.®® Rusya kendi
rezervlerinin yaninda Hazar Bolgesi'nin rezervlerine de biiyiik bir
hassasiyet ve ilgi duymaktadir. Rus hiikiimeti ve sirketleri bu ilgilerini
degisik metotlarla uygulamaya koymaktadir. Rusyanin dogal gaz
tekeline sahip sirketi Gazprom, Tiirkmenistan’in dogal gazinin nerdeyse
tamamini satin almaktadir. Hazar'in petrol ve dogal gazinin ¢ok biiytiik
boliimii de Rusya tizerindeki boru hatlari, limanlar ve demiryollar ile
ihrag edilmektedir.?

Rusya dogal gaz ihracatinda pazarimi  genisletmeye
calismaktadir. Tiirkiye, Japonya ve diger Asya iilkeleri gibi Avrupa
Birligi'nin de artan dogal gaz talebini karsilamak istemektedir. Dogal
gaz Uretim hizi, Onceki yillara gore en az gelisen iilke Rusya’dir
(Tablo-5). Rusya Enerji Bakanligi biiytimenin ¢ok diisiik oranda
gerceklesmesini istemektedir. Bunun nedeni boru hatlarinin yeterli
olmayis1 ve dogal gazin satis fiyatin1 yiikseltmek istemesidir. Rusya,
2006 yilinin igerisinde, satti$1 dogal gazin fiyatinda ¢ok biiytik artiglar
yapmugtir. 2006 yilnin baginda Ukrayna ile ¢ikan fiyat konusundaki
anlasmazlik yiiziinden Rusya, dogal gaz akisin1 kesmistir. Bu durum,
Rusya’dan aldig1 dogal gazi, Ukrayna {iizerinden saglayan Avrupa

2, Commission Of The European Communities, a.g.e. 5.25

3% EIA, “Russia”, Country Analysis Briefs,19 Temmuz 2006,s.9, (Cevrimigi)
http://www .eia.doe.gov/cabs/Russia/Full.html , 28 Aralik 2006

31 Gawdat Bahgat, “Central Asia and Energy Security”, Assian Affairs, Vol 37, No.1, Mart 2006, s.13
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tilkelerini olumsuz etkilemistir.®? Yakin zamanda The New York Times
gazetesinin Andrew E. Kramer ‘e ait "Ruslar, Komsu Ulkenin Dogalgaz
Igin Odedigi Fiyati Ikiye Katladi" baglikli haberinde, Gazprom'un
Glircistan'a dogal gaz tedarikinin devamina, ancak fiyatin iki katina
¢ikartilmasina karar verdigini bildirmistir. ¥ Bu artistan yakin zaman
once Glircistan ve Rusya arasinda ortaya ¢ikan siirtiisme® diisiiniiliirse
Rusya’nin bu bagimhilig: politik bir gii¢ olarak da kullanmakta oldugu
ortaya ¢gikmaktadir.

Dogal Gaz 2004
Ur.etmn 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2005
Milyar Farki
m3 %

Azerbaycan 6,2 59 5,6 5,2 56 |53 |52 4,8 4,8 47 |53 13,9

Kazakistan 55 6,1 7,6 74 93 (10,8 |10,8 (10,6 [129 |20,6 235 [14,2

Tiirkmenistan | 30,1 |32,8 [16,1 [12,4 |21,3 (43,8 (479 (499 |551 |54,6 |588 (7,9

Ozbekistan 453 | 45,7 |478 (51,1 |51,9 (52,6 |53,5 53,8 |53,6 |558 |557 |-

fran 353 (39,0 |47,0 |50 56,4 |1 60,2 |66 75 81,5 (84,9 |87,0 |28

Rusya 555,4|561,1|532,6 |551,3|551 (545 |542,4|5554|578,6|591 (598 |1,5

Tablo -5: Bélgedeki Ulkelerin Dogal Gaz Uretimleri
Kaynak: BP Statistical Rewiev of World Energy 2006

3. Iran

fran’in 1998 yilina kadar iirettigi dogal gaz miktari ile tiikettigi
miktar asag1 yukar esittir. (Tablo-6) Bu tarihten sonra tiikettigi dogal
gaz miktar1 trettigi miktardan biraz fazladir. [ran, Tiirkmenistan’dan
dogal gaz satin alarak kendi i¢ ihtiyacinda kullanmakta, kendi dogal
gazin1 da Tiirkiye'ye ihra¢ etmektedir. Fakat ihrag etti§i gaz miktar

2 EIA, aly.s.11

3 Basin Yaym ve Enfermasyon Genel Miidiirliigii, Dis basindan bagliklar, “Iran Basir”, 29 Aralik
2006, (Cevrimigi) www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/db-guncelturkiye/2006/12/29x12x2006.htm,
03 Ocak 2007.

3 Siirtisme Ekim 2006’da Giircistan'in 4 askeri istihbarat subayim casusluk yapmakla suglayarak
tutuklamas: ve Rus Askeri Karargahini polis kuvvetleriyle kusatmasiyla baslamistir. Giircistan
subaylar1 Rusya’ya gonderdiginde ise Rusya buna 700 go¢men Giircii is¢iyi smur disi etmekle
karsilik vermistir. CSIS Strategy Report, “The Collapse of Russian-Georgian Relations”
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sahip oldugu rezerve gore olduk¢a azdir. Bunun en Onemli
nedenlerinden biri dogal gazim1i Avrupa pazarlarina tasiyacak boru
hattinin olmayisidir.®

Milyar m3 1995 [1996 | 1997 [1998 (1999 |2000 |2001 |2002 |2003 (2004 |2005

Uretim 353 |390 |47,0 |50 56,4 (60,2 |66 75 81,5 849 |87,0

Tiiketim 352 |389 |471 |518 |584 (629 |702 792 (829 |865 |885

Tablo —6: Iranm Dogal Gaz Uretim ve Tiiketim Durumu
Kaynak: BP Statistical Rewiev of World Energy 2006

Pakistan ve Hindistan arasindaki gerilim [ran—Pakistan-Hindistan
arasmna yapilabilecek boru hattmin sansim diistiriirken, Hindistan’a deniz
yoluyla yapilacak baglantini maliyeti de ¢ok fazla tutmaktadir. Avrupa’ya,
fran, Ermenistan, Karadeniz ve Ukrayna {izerinden yapilabilecek bir hattin da
yine ¢ok maliyetli olacagi degerlendirilmektedir. Biitiin  bunlar
diisiiniildiigiinde Iran'm Avrupa’ya boru hatlar ile ulasabilecegi en iyi yol
Tiirkiye olarak degerlendirilmektedir.® Nabucco projesi, AB'nin Iran’dan
gelecek dogal gazi da hatta dahil edecegi Iran icin Tiirkiyenin 6nemi
artirmaktadir.

4. Tiirkiye

Tiirkiye, dogal gaz aminda biiyiik &lgiide Rusya ve Iran’a bagimlidir.
Rusya’dan arz edilen dogal gaz miktari, toplam arzin yaklasik %65'ni,
[ran’dan arz edilen ise yaklasik %30"unu olusturmaktadar. (Tablo-7)

milyon | Rusya Mavi : . .

3 Fed. Akim Iran Cezayir Nijerya TPAO Toplam
2004 11,106 3,238 3,558 3,237 1,034 - 22,173
2005 12,857 4,969 4,322 3,786 1,013 138 27,167
2006 10,877 6,388 5,452 3,722 1,044 68 27,550

Tablo -7: Yillar Itibartyla Dogal Gaz ve LNG Alim Miktarlar
Kaynak: Botas, http://www.botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp

% Havva Caha, “Asya ve Avrupay1 Birbirine Baglayan Enerji Koridorunda Tiirkiye'nin Yeri”,
Akademik Arastirmalar Dergisi,7,25,Mayis-Temmuz 2005, s.22-23.
36 Gareth, a.g.e. s.30.
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Tiirkiye, gerek yurt ici talebini karsilamak, gerekse de Avrupa’ya
belli bir kar marji ile dogal gaz satabilecegini diisiinerek yiiksek
miktarlarda dogal gaz baglantis1 yapmistir.?” Tiirkiyenin yapmis oldugu
bu anlasmalar Tablo-8'de topluca gosterilmektedir.

Miktar Plato Basl
Mevcut Anlagmalar m/yil Imzalanma Tarihi Stire (Y1) a3 e?nTa
Tarihi
(m/y1l)
Hozi
Rusya Fed. Bat 6 14 Subat 1986 25 aztran
1987
. . Agustos
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20
1994
Nijerya (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 22 Kasim 1999
fran 10 8 Agustos 1996 25 Aralik 2001
Mavi Akim 16 15 Aralik 1997 25 Subat 2003
Rusya Fed. Bat1 8 18 Subat 1998 23 Mart 1998
Tiirkmenistan 16 21 May1s 1999 30 Askida
Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 2007

Tablo-8: Dogal Gaz alim Anlasmalar:
Kaynak: Botas, Yillik Rapor 2004

BOTAS tarafindan yapilan degerlendirmeye gore 2010 yilina
kadar yapilan anlagsmalarda dogal gaz arz ve talebi arasinda fazla
miktarda dogal gaz bulunmaktadir. Bu senaryoya gore arz ve talep
arasinda ¢ikan fark Tablo-9’da gosterilmektedir. Tiirkiye, Rusya ve
fran’la yaptigi dogal gaz alim kontratlarinda “al veya &de” maddesi
uyarinca kullanamadig1 dogal gazi, kullanmasa da 6demek zorunda
kalmaktadir. Ayrica yapilan kontratta, satilan dogal gazin {igiincii bir
tilkeye taraflarin rizas1 olmadan tekrar pazarlanamamasi da Tiirkiye'ye
cok biiylik ekonomik kayiplar getirebilecektir.® Dogal gaz ithalat birim
fiyatlar1 gizli olmasina ragmen bilindigi kadariyla ortalama 250

¥IEA,” World Energy Outlook 2004”,5.157
38 Caha, a.g.e. s21-36
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dolar/1000 metrekiip olarak hesaplama yapilirsa, Tiirkiye'nin yilhk
zarar1 ortalama 2 milyar dolar1 bulabilecektir.

Arz Miktar1 (milyon m3) | 2007 2008 2009 2010 2015 | 2020

Rusya Federasyonu 6000 6000 6000 6000 0 0

Rusya Fed.(ilave Bat1) 8000 8000 8000 8000 8000 | 8000

Rusya Fed.(Karadeniz) 10000 | 12000 | 14000 | 16000 | 16000 | 16000

Cezayir 4444 | 4444 4444 4444 0 0
Nijerya 1338 1338 1338 1338 1338 | 1338
fran 9556 | 9556 9556 9556 9556 | 9556
Azerbaycan 2000 | 3000 5000 6600 6600 | 6600
Tiirkmenistan 0 0 0 0 0 0
Toplam (Odenecek

40638 | 43587 | 47519 | 51058 | 40791 | 40791
Miktar)

ihtiyag duyulan Miktar 32780 | 35167 | 39037 | 44034 | 54353 | 63205

Aradaki Fark 7858 8420 8482 7024 | -13562 | -22414

Tablo-9: Tiirkiye'nin Kontrata Bagli Dogal Gaz Arz Miktar1
Kaynak: Botas (Cevrimigi) <http://www.botas.gov.tr/
dogalgaz/dg_arztaleb_sen.asp>, 25 Aralik 2006

5. MEVCUT DOGAL GAZ BORU HATLARI
a. Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1

Rusya, Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan’dan gegerek
Tiirkiye’ye ulasan hat 842 km uzunlugundadir. 14 Subat 1986 tarihinde
Ankara’da BOTAS ile Soyuzgazexport arasinda 25 yil siireli dogal gaz
alim satim anlasmasi imzalanmigstir. Anlagsma kapsaminda 1987 yilindan
itibaren artan miktarlarda dogal gaz alimi baslamis olup, 1993’te
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maksimum miktar olan yillik 6 milyar m*e ulasmustir.®® 18 Subat 1998’de
Rusyamin Turusgaz sirketi ile yapilan anlasma ile hattin kapasitesi
artirilmig, yilda 8 milyar m® olmak {tizere 23 yillik anlagma imzalanmigtir.
Hattin yapilan ilave kapasite artirimi ile 1999’dan itibaren toplam alinan
dogal gaz miktar1 artmis, 2005 yilinda 12.857 milyon m¥e kadar
ylikselmistir.#

b. Rusya Federasyonu-Karadeniz-Tiirkiye (Mavi Akim)
Dogal Gaz Boru Hatt1

Mavi Akim projesi kapsaminda Tiirkiye 2003 yilindan bu yana
hattan dogal gaz saglamaktadir. Boru Hatlar: ile Petrol Tasima A.S.
(BOTAS) tarafindan, Rusya Federasyonu'ndan alinacak yillik 16 milyar
m? ilave dogal gazin, Karadeniz'in tabanindan Tiirkiye'ye tasinabilmesi
amaciyla, 15 Aralik 1997'de Rusya Federasyonu ile 25 yil siireli dogal
gaz alim-satim anlasmasi imzalanmistir. Toplam uzunlugu 1265 km olan
hat {i¢ ana boliimden olugsmaktadir. Rusya kara bdliimii izobilnoye-
Djubga arasinda 56 ing¢ (142 cm) gapmnda 307 km ve 48 ing (122 cm)
¢apinda 65 km uzunlugundaki boru hatti sistemidir. Karadeniz gegisi
olarak, Djubga-Samsun arasinda yaklasik 392 km. uzunlugunda 24 ing
(60 cm) capinda paralel 2 ayr1 hat ve Tiirkiye topraklarinda Samsun-
Ankara arasinda 48 ing (122 cm) ¢apinda ve 501 km. uzunlugunda olan
boru hatt1 sistemidir. Boru hattinin Karadeniz boliimii diinyada 2150 m
derinlige dosenen ilk boru hatti 0Ozelligi tasimaktadir. Insaatin
tamamlanmasinin ardindan boru hatt1 Aralik 2002’de diizenlenen toren
ve teslim protokolii ile faaliyete gegirilmistir. Hattan ilk gaz Subat
2003’te Tiirkiye’ye ulagsmigtir.*!

Tiirkiye'nin Mavi Akim projesine 6ncelik vermesi, dngoriilenden daha smurh
olan Tiirkiye dogal gaz pazarmm Rusyanin dogal gaz ile doyuma ulagmasina,
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Irak'tan almabilecek alternatif dogal gazin
ertelenmesine ve alnabilecek miktarlarm kisitlanmasma neden olmustur? Ayrica
anlasmalarda bulunan sartlar Tiirkiye'yi ekonomik yonden sikintiya sokmaktadhr.
Rusya, mevcut dogal gaz ahm anlasmalarmdaki fiyat veya “al yada dde” kosulunda

3 Botas, Yillik Rapor 2004, s.32

40 Botas,(Cevrimigi),http://www .botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/rusya.asp, 25 Aralik 2006
41 Botas,(Cevrimigi), http://www.botas.gov.tr/yatirim/yatirim_a.asp, 28 Aralik 2006

4 Pamir,a.g.e. 126-127
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kolayliklar yapilmas1 karsiiginda Tuz Goli'niin altina yapilmas:
planlanan dogal gaz deposunu ingsa etmeyi, biiyiik illerin dogal gaz
dagitim haklarmin BOTAS i her yil bir boliimiinii devretmesi gereken
gaz alim kontratlarinin kendi sirketlerine verilmesini, Mavi Akim
hattinin Israil’e uzatilmasini, Avrupa’ya gitmesi planlanan ek dogal
gazin Tirkiye iizerinden yine kendileri tarafindan saglanmasin talep
etmektedir.®

c. Tiirkiye-Iran Dogal Gaz Boru Hatt1

[ran’la 8 Agustos 1996 tarihinde yilda 10 milyar m® olmak
tizere 25 yil siireli dogal gaz alim anlasmas: imzalanmistir.
Uzunlugu yaklasik 1491 km. olan boru hattindan Aralik 2001
ayindan itibaren dogal gaz alinmaya baslanmigtir.

Iran, i¢ talebini karsilayamamasi nedeniyle 03 Ocak 2007’de
Tiirkiye'ye dogal gaz akigini durdurdugunu bildirmistir.% Iran’dan
aldig1 dogal gazin kesilmesi, toplam dogal gaz talebinin %29 unu
Iran’dan saglayan Tiirkiye icin cok biiyiik kayip olabilmektedir.
Iran’in Aftab-e Yazd gazetesinin "Tirk Basini fran't Elestirdi"
baslikli haberinde, Tiirk ve Iran resmi yetkililerinin, havanin
sogumasinin fran dogal gazinin Tiirkiye'ye ihra¢ edilmesinde
yasanan diisiisiin sebebi oldugunu belirtmelerine ragmen, baz1 Tiirk
gazetelerinin dogal gazin, Iran'in elinde bir silah oldugunu ve bu
silah1 Ankara'min, Iran'a karsi izledigi stratejik politikalarin
etkilemek amaciyla kullandigini iddia ettigi dile getirilmektedir.4
Iran dogal gaz kesintisini 7 Ocak 2007'de sona erdirdigini
duyurmustur.¥ Ancak son doénemde Rusya’nin, Belarus (Beyaz
Rusya) ve Giircistan’a yaptig1 kesintiler dikkate alinirsa, Iran’in da

4 Pamir, a.g.e. s.157

4 Botas, Yillik Rapor 2004, s.36

%5 Anadou Aansi, “Iran Dogal Gaz Akisimt Durdurdu”, 03 Ocak 2007, (Cevrimigi)
http://www.anadoluajansi.com.tr/, 03 Ocak 2006

46 Basin Yaymn ve Enfermasyon Genel Miidiirliigii, Dis basindan basliklar, “ABD Basim”, 24 Aralik
2006, (Cevrimigi) www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/db-guncelturkiye/2006/12/24x12x2006.htm,
03 Ocak 2007

47 Anadolu Ajansi, “ran’dan Dogal Gaz Akis1 Yeniden Baslad1”,08 Ocak 2007 (Cevrimici)
http://www .anadoluajansi.com.tr/index.php?, 09 Ocak 2007
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Rusya gibi politik bir gii¢ elde etmek igin bu tiir isaretler vermesi s6z
konusu olabilir.

¢. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1

Tirkiye ve Yunanistan arasinda dogal gaz sebekelerinin
birlestirilmesi ve Giiney Avrupa Gaz Ringinin gerceklestirilmesi
kapsaminda baglatilan Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 ile
Hazar Bolgesi, Ortadogu ve Tiirkiye'ye diger kaynaklardan saglanacak
dogal gazin Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden Avrupa’ya tasinmasi
amagclanmaktadir.

Avrupa Birligi'nin sponsorlugunda 1996’da Avrupa’ya Devletler
arast Petrol ve Gaz Ulastirma Programi (INOGATE) kurulmustur.
Programin amaci yapilacak yeni stratejik boru hatlarina yatirimlar
desteklemek ve mevcut olan boru hatlarinin gelistirilmesine katkida
bulunmaktir. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1i da
INOGATE’in  bir parcast olarak Temmuz 2000’de Briiksel'de
baslatilmigtir.*

Projenin fizibilite ile miithendislik calismalarmin
tamamlanmasmin ardindan. 23 Aralik 2003 tarihinde Ankara'da
diizenlenen bir torenle dogal gaz alim-satim anlasmasi imzalanmuistir.
Buna gore 750 milyon metrekiip ile baslayacak tasima miktar1 2012
yilinda 11 milyar metrekiipe ulasacaktir. Bu miktarin {i¢ milyar
metrekiipiiniin Yunanistan'a, sekiz milyar m® Italya'ya tagmmasi
ongoriilmektedir.#  Tiirkiye simurlar1  igerisinde  Karacabey’'den
baslayacak boru hattinin uzunlugu, 211 km. Tiirkiye’de olmak {izere,
yaklasik 300 km. olacak. 17 km.lik boliimi{i Marmara Denizi'nin altindan
gectikten sonra Ipsala siir noktasindan Yunanistan’a giris yaparak
Gilimiilcine, Komotini’de sona erecektir.>

Boru hattinin Yunanistan'dan sonra Italya'ya uzatilmas ile ilgili
caligmalar da baslatilmig bulunmaktadir. Konu ile ilgili olarak Italyan-

4 Gareth, a.g.e. s.36

4 Botag,(Cevrimici), www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/bulgaristan.asp, 26 Aralik 2006

50 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Basin Merkezi, “Tiirkiye — Yunanistan Dogal Gaz Boru
Hatti'nin Temeli Atiliyor”, (Cevrimigi) http://www.enerji.gov.tr/basin.htm, 28 Aralik 2006
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Edison Gas ve DEPA bir anlasma imzalamigslardir. Projeye finansal
destek saglanmas1 amaci ile AB TEN programi fonuna yapilan basvuru
kabul edilmigtir. Projenin on fizibilite ¢alismalar1 tamamlanmis olup,
fizibilite calismasinin ihalesine Edison Gas ve DEPA tarafindan
cikilmistir.>! Tirkiye- Yunanistan DGBH projesi kapsaminda imzalanan
dogal gaz alim-satim anlagmast, projenin Italya baglantisi igin &nemli bir
asamadir. Boylelikle Tiirkiye-Yunanistan DGBH Projesi, Tiirkiye-
Yunanistan-Italya DGBH Projesi'ne doniisebilecektir.

6. YAPILMAKTA OLAN DOGAL GAZ BORU HATLARI
a. Azerbaycan-Tiirkiye (Sahdeniz) Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi

Bu proje ile Azerbaycan gazinin Giircistan tizerinden Tiirkiye'ye
tasinmast amaglanmaktadir. Diger ad1 Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP)
olan konsorsiyumda, Ingiltere'nin BP %25.5, Norve¢'in Statoil %25.5,
Azerbaycan'm Socar %10, Rusya-italya ortak sirketi LukAgip %10,
[ran'm Nico %10, Fransamin Total %10 ve Tiirkiye'nin TPAO %9
sirketleri yer almaktadir.®

Ekim 2000'de baslayan Azerbaycan'dan dogal gaz teminine
yonelik miizakereler sonucunda, 12 Mart 2001 tarihinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani ile Azerbaycan Basbakan Yardimcis1 tarafindan
Azerbaycan dogal gazmin Tiirkiye'ye sevkine iliskin hiikiimetler aras:
anlasma ve bu anlagsmaya istinaden ayni tarihte BOTAS ve SOCAR
arasinda Dogal Gaz Alim Satim Sozlesmesi imzalanmustir. 15 yil stireli
dogal gaz alim anlasmasi, alimlarin 2 milyar m? ile baglamasini ve plato
periyotta 6.6 Milyar m3/yila ulagsmasin1 ongdérmektedir. S6z konusu
alim-satim kontrat1 sartlar1 uyarinca, dogal gazin teslim noktas: Tiirkiye-
Giircistan smiridir. Hattin Tiirkiye topraklarinda kalan kisminin yapim
ve igletme sorumlulugu BOTAS' a ait olup, Azerbaycan topraklarindan
baglayarak Tiirkiye-Giircistan sinirina kadar yapilacak kismin yapim ve
isletme sorumlulugu da SOCAR-Azerbaycan'a aittir. Azerbaycan-
Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi'nin Tiirkiye kismu ile ilgili olarak,

51 Botas, a.y.
52 EIA, “Caspian Sea”, Country Analysis Briefs,18 Mayis 2006,5.6, (Cevrimici)
http://www .eia.doe.gov/cabs/Caspian/Full.html , 28 Aralik 2006
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Azerbaycan' dan alinacak olan dogal gazin Giircistan-Tiirkiye sinirindan
Dogu Anadolu Iletim Hatti' na 225 km.'lik bir hat yapilarak baglanti
noktasi olan Erzurum - Horasan' a kadar tasinmas: planlanmaktadir.>

Bu hat Tiirkiye'nin dogal gaz kaynaklarini cesitlendirmesi ve
Rusya’ya olan bagimliliginin azaltilmas1 agisindan ¢ok biiyiik onem
tasimaktadir. Ayrica bu projede alinacak gazin diger iilkelere de
satilabilecek olmasi Tiirkiye'nin uzun donemde satict bir iilke
konumuna gelmesini de saglayabilecektir.

Dogal gaz kaynaklarmi cesitlendirmeye c¢alisan Giircistan, bu
hattin tamamlanmasma biiyiik 6nem vermektedir. Rusya’dan yiiksek
fiyatta aldigi dogal gaz miktarin1 azaltmaya calisan Giircistan’a,
Azerbaycan 11 Ocak 2007’den itibaren karayolu ile dogal gaz ihrag
etmeye baslamistir. Subat ayimmun sonundan itibaren de Sahdeniz
hattindan Giircistan’a dogal gaz pompalanmasina baslanacag:
bildirilmektedir.>*

7. PROJE HALINDE OLAN DOGAL GAZ BORU HATLARI

a. Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi NABUCCO PROJESI)

Cesitli uluslararas: kuruluslarca gergeklestirilen projeksiyonlara
gore, Tirkiye {tizerinden Avrupa'ya artan miktarlarda Hazar ve
Ortadogu gaz1 taginacak, bu miktar 2010'lu yillardan baglamak {izere
ozellikle 2020'lerde oldukga biiyiik miktarlara ulasacaktir. Bu kapsamda
gelistirilen yeni bir proje ile Bulgaristan'dan baglayip Romanya ve
Macaristan  glizergahim1  izleyerek =~ Avusturya'ya  ulasilmas:
planlanmaktadir. Nabucco Projesi ile Tiirkiye'den Avrupa'ya 110 milyar
m?® gaz pompalanacag1 ongoriilmektedir.>

Proje ile Bulgaristan'm Bulgargaz, Romanya'nin Transgaz,
Macaristan'm MOL ve Avusturyanin OMV Gas firmalar ile ortaklasa

53 Botas,(Cevrimigi) < http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/azerbaycan.asp>, 28 Aralik 2006
5 Eric Watkins, “ Azerigaz Starts Gas Exports to Georgia”, Oil and Gas Journal, 15 Ocak 2006

5% T.C.Enerji ve Tabii Kaynaklar Baknligi, “AB nin Enerji Kopriisii Tiirkiye”, 27 Haziran 2006,
(Cevrimigi) http://www .enerji.gov.tr/, 03 Ocak 2007
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calismalar ytrttiilmektedir. AB TEN programi fonundan fizibilite igin
hibe kredi almak amaciyla OMV Gas tarafindan bagvuru yapilmis ve 15
Temmuz 2003 tarihinde fizibilite ¢alismasinin yarisinin TEN fonundan
karsilanmasi1 seklinde karar alinmistir. TEN’in bu proje i¢in dngordiigii
finansman 4.8 milyar avrodur.®*® 1760 mil uzunlugundaki projenin 2008
yilinda  baglanip 2011  yilmin  sonunda  tamamlanacag:
ongoriilmektedir.”

Avusturya'ya ulasacak gilizergah ile ilk etapta Bulgaristan,
Romanya, Macaristan, Slovakya, Cek Cumhuriyeti gibi yeniden
yapilanan ekonomilerin gaz ihtiyaci karsilanip, diger tilkelerin gaz talep
gelisimlerine gore takip eden yillarda Avusturya'nin Avrupa'da énemli
bir dogal gaz dagitim noktasi olma Ozelliginden faydalamlarak Bati
Avrupa' ya ulagilmasi planlanmaktadir. AB iilkelerinin sona erecek gaz
kontratlarmin yerini Tiirkiye tizerinden tasmacak gazla ilgili anlagmalar
alabilecegi gibi, ABnin hedeflemis oldugu serbest gaz piyasas: kosullar1
olustugunda, Avusturya dahil s6z konusu iilkelerin devam eden alim
kontratlari, rekabetgi fiyat kosullar1 dahilinde Hazar ve Orta Dogu
bolgesindeki gaz kaynaklari ile yer degistirebilecektir.5

Nabucco Projesi'nin 2010-2030 yillar1 arasinda Avrupa gaz
pazarinda ulasabilecegi paya iliskin pazar arastirmasi ve yaklasik
maliyet hesabina ait ekonomik modelleme ¢alismasi Boston Consulting
Group (BCG) tarafindan Temmuz 2003 tarihinde tamamlanmistir. BCG
calismasina gore Hazar ve Orta Dogu’da iiretilen gazin Avrupa’da 2020
yili itibari ile 25 milyar m?’ liikk bir pazar payina ulasabilecegi sonucuna
varilmigtir.”

Projenin pazar ve modelleme ¢alismalarinin tamamlanmasinin
ardindan, teknik fizibilite ¢alismalar1 baslatilmistir. 28 Haziran 2005
giinii projeye ortak olan sirketler Viyana'da gerceklestirdikleri Nabucco
Calisma Sirketi Genel Kurul Toplantisi’'nda “Ortak Girisim Anlagmas1”

% List of Projects Financed Through TEN Programme in 1995-2005,(Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/ten/energy/documentation/index_en.htm, 04 Ocak 2006

57 EIA,”Iran”, Country Analysis Briefs, 28 Agustos 2006, s.2,(Cevrimigi)
http://www .eia.doe.gov/cabs/Iran/Fullhtml , 25 Aralik 2006

5 Botas, (Cevrimici) http://www .botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/bulgaristan.asp , 28 Aralik 2006

% Botas, “Yillik Rapor 2004”, s.66
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imzalamislardir. Bu anlasma taraf sirketler arasindaki isbirliginin tiim
hukuki yonlerini diizenlemektedir. Proje ortaklarinca Haziran 2004
tarihinde Nabucco Company Pipeline Study Ltd. Sirketi, Nabucco Gas
Pipeline International Ltd. ad: ile yeniden yapilandirilarak, amag ve
gorev kapsami genisletilmektedir.®

b. Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi

Tiirkmenistan dogal gazimin elverigli bir giizergahtan ve herhangi
bir kisitlamaya tabi olmaksizin Tiirkiye'ye ve Avrupa pazarlarina ihraci
konusundaki ¢aligmalar 1991 yili sonu itibariyla baslatilmistir. 1991'den
bu yana, iki {iilke arasinda, projenin gerceklestirilmesine yonelik
Mutabakat Zapti, Protokol ve Anlasma olmak iizere gesitli akitler
imzalanmustir. Tiirkmenistan'da {iretilecek dogal gazin Hazar gegisli bir
boru hatt1 ile Tiirkiye'ye ve Avrupa'ya tasinmasini amacglayan proje
kapsamindaki ilk 6nemli anlagsma, 29 Ekim 1998 tarihinde, Tiirkiye ve
Tiirkmenistan Devlet Baskanlar1 arasinda Ankara'da imzalanan
anlasmadir. Bu proje ile Tiirkmenistan'dan Tiirkiye'ye 16 milyar m?%/yil ve
Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya 14 milyar m3/yil olmak iizere toplam 30
milyar m?/y1l dogal gazin taginmasi ongoriilmektedir. 30 yil siireli s6z
konusu anlasmaya gore, gaz teslimatlarin 2002-2004 doneminde
baglamas 6ngoriilmiistiir. Anlasmaya gore, dogal gaz, Tiirkmenistan'dan
Tiirkiye-Giircistan smirinda teslim alinacaktir. Ayrica, dogal gazi
tasiyacak ve Tiirkmenistan'dan baslayarak Giircistan sinirina ulasacak
boru hattinin bu noktaya kadar yaptirilmas: ve isletilmesi sorumlulugu
timiiyle Tiirkmenistan tarafina aittir. Boru hattinin Tiirkiye
topraklarindaki yapim ve igletimi ise Tiirkiye'ye aittir. BOTAS, ozellikle
Iran hattinin capini 40’ing (100 cm’den) 48'ing (122 cm’ye) ¢ikararak ve
bununla ilgili anlagsmalar1 imzalay1p ingsaatlarina baglanmasini saglayarak,
Tiirkiye simurlar1 iginde insa edilmesi gereken boru hatlar1 igin
mithendislik, tedarik ve insaat soOzlesmelerinin  imzalanmasi
yiiktimliliigtiniin biiyiik bir boliimiinii yerine getirmis bulunmaktadir.

6 T.C.Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhigi Basin Merkezi, “Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti
Projesinde Ortak Girisim Anlagmasi Imzaland1”, (Cevrimici) http://www .enerji.gov.tr/basin.htm , 28
Aralik 2006
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29 Ekim 1998 tarihinde imzalanan anlasmadaki ulusal prosediirlerin
yerine getirilmesi yikiimliiliiklerinin tiimii Tiirkiye tarafindan
tamamlanmigtir.®!

Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasinda Tiirkiye'ye kimin dogal
gaz saglayacagt konusunda c¢ikan rekabet ve Hazar'daki
anlasmazhiklarindan dolayr Hazar Gegisli Tiirkmenistan Projesi
engellenmektedir. Proje ayn1 zamanda Tiirkiye'ye dogal gaz saglayan
Iran ve Rusya tarafindan da engellenmeye ¢alisiimaktadir. ABD, Rusya
ve Iran’t baypas eden bu projeye destek vermektedir. Ancak bunu
somutlastirmadigl igin Tiirkmenistan Devlet Bagkani ABD’ye tavir
alarak 2000 yilinda Rusya ile 30 yillik bir dogal gaz anlagmas:
imzalamistir. Bu anlasmayla Gazprom, Rusya tizerindeki dogal gaz boru
hatt1 ile Tiirkmenistan'in {irettigi dogal gazin neredeyse tamamini satin
almaktadir.®? Tamamen Rusya’ya bagimli olan ihracat altyapisi,
Tiirkmenistan dogal gazmin uluslararas: fiyatlardan ¢ok daha diistik
tiyatla Rusya’ya satilmasina neden olmaktadir. Bundan dolay1 Rusya da
Tirkmenistan dogal gazinin alternatif yollardan ihracim1 ve kendi
pazarimi paylasmasini onlemek istemektedir.®

Bir diger sorun ise Hazar'in statiistidiir. Konuyla ilgili olarak
degisik ¢ozlim alternatifleri olsa da, bolgeye kiyidas bes iilke arasinda
heniiz tam bir ¢6ztim bulunamamistir. Konuyla ilgili en son 1998 yilinda
Rusya ve Kazakistan arasinda yapilan deniz yataklarinin orta hat
cizgisine gore boliinerek kullanimina imkan veren anlasma, daha sonra
2001 yilinda Rusya-Azerbaycan arasinda da imzalanmistir. Ancak,
Hazar'a kiyidag diger iki iilke, Tiirkmenistan ve Iran, ikili anlagmalarla
yapilan bu paylagima karsi ¢ikmiglardir. fran, Hazar’'dan elde edilecek
tim mineral kaynaklarinin bes iilke arasinda esit paylagimin
istemektedir. Fakat son yillarda bu yaklasiminda kendisine destek
bulamamaktadir. Ciinkii Iran’in Hazar'daki kiyilar1 diger iilkelere
oranla ¢ok daha az petrol ve dogal gaz bulundurmaktadir.®* Hazar'in bu

¢ Botas,(Cevrimigi) http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/hazar.asp,26 Aralik 2006
2 Rasizade, a.g.e.,s.13-14

6 Pamir, a.g.e. s.155

¢ Bahgat, a.g.e., 5.5
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agidan ¢oztimsiiz birakilmasi Hazar'in altindan yapilacak boru hatti
projesine bir engel olusturmaktadir.

c. Tiirkiye-Misir Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Dogal gaz arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve dogal gaz arz
agigimin bir kisminin Misir'dan saglanacak dogal gaz ile karsilanmas:
amaciyla gelistirilen bu proje ile ilgili ¢alismalar siirdiirtilmektedir.
2 Subat 2000 tarihinde Ankara'da iki iilkenin ilgili bakanlar1 arasinda
imzalanan petrol ve dogal gaz igbirligine iliskin bir protokolde, taraflar
Misir'dan Tiirkiye'ye, Akdeniz gegisli bir hatla, yilda 4 Milyar m? dogal
gaz ihract konusunda niyet beyaninda bulunmuslardir. 2 Mayis 2001
tarihinde yiriirlige giren 4646 sayili yeni Dogal Gaz Piyasasi
Kanununun Gegici 4’iinci Maddesine gore; kanunun yiriirlik
tarihinden sonra Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan yapilacak
arz-talep dengesi calismalari sonucunda bir arz aggl saptanmasi
durumunda, bu proje ile ilgili anlasma sonuglandirilacaktir. 17 Mart
2004 tarihinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 ve Misir Petrol Bakam
arasinda; Tirkiye'ye gaz ithalati ve Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya gaz
iletimi hususlarinda ¢ergeve anlasma imzalanmistir.®® Anlagmanin
sonuglandirilmasi arz agigina bagh olduguna gore bunun ancak 2015’ten
sonra miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir. (Tablo-7)

SONUC

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra yeni olarak insa edilen
ve devreye sokulan boru hatlarinin neredeyse tamami yine Rusya
Federasyonu topraklarindan ge¢mektedir. Eski egemenligini biiyiik
oranda siirdiirebilmesinin 6énemli bir araci olan boru hatlarmmin Rusya
tarafindan ¢ok etkin kullanildig1 ve buna karsin ABD'nin ¢oklu boru
hatlar: stratejisinin bu siirecte eylemden ¢ok soylem diizeyinde kaldig:
goriilmektedir. ABD'nin biiyiik destegi ile gergeklestirilen BTC, bundan
sonraki periyotta, ¢coklu boru hatlar1 stratejisinin somut olarak hayata
gecirilmesinin ilk isareti olarak degerlendirilebilir. BTC, ister kar marj

¢ Botas, (Cevrimici) http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/misir.asp, 28 Aralik 2006
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ile isterse de politik amagla yapilmis olsun, Tiirkiye icin enerji koridoru
olmasinda onemli bir adimdir. Rusya’nin boru hatlar1 ile bolgede
sagladig: politik gliciinii muhafaza etmesine karsin, ABD'nin ¢oklu boru
hatlar1 stratejisi arasinda gecen miicadelede uzunca bir dénemde de
Tiirkiye, cografi avantajindan dolay1 biiyiik kazanimlar elde edebilecek
goziikmektedir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Hazar Bolgesi ve
Orta Asya'yy, Tiirkiye ve Akdeniz'e baglamasi planlanan ve dogu-bati
enerji koridoru olarak adlandirilan saglam bir giivenlik koridorunun ilk
ayagimi olusturmaktadir. Bu sayede Avrupa Birligi ve Amerika'nin ¢ok
onem verdigi bir mesele olan enerji arz giivenligi agisindan saglam bir
temel atilmasini garantilemis olmaktadir. Diger yandan BTC ile Tiirkiye,
bogazlardaki asir trafik yiikiinden kaynaklanan gegis risklerinin en aza
indirilmesi agisindan da son derece biiyiik bir 6neme sahiptir. BTC'nin
tam kapasite ile ¢alismasi saglanabilirse bogazlarin iizerinden yillik 50
milyon tonluk petrol gecisi de onlenebilecektir.

BTC’'nin mevcut kapasitesinin sadece Azerbaycan petrolleri ile
doldurulamayacag1 aciktir. Hazar’'in statiisiinde yasanan problemin
¢oziilmesi halinde Kazakistan petrollerinin Hazar'in altindan petrol
boru hattiyla veya bu miimkiin olmazsa tankerlerle Azerbaycan’a
tasinarak BTC’ye aktarilmasi sayesinde kapasitesi etkin olarak
kullanilabilir. Bu konuda devletler arasinda yapilan anlasmalarin somut
olarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Tiirkiye'ye hem
ekonomik kazang saglayabilecek hem de Kazakistan petrollerinin bati
pazarlarma ulastirllmasinda alternatif bir yol olusturabilecek bir hattir.
Bunun da 6tesinde bu hat bogazlardaki trafigi %50 oraninda azaltabilir
ve Istanbul’'un giivenligine biiyiik katki saglayabilir. Bunun yaninda
Samsun’a yapilacak biiyiik kapasiteli isletmeler sayesinde bolgede
ekonomik kazang ve istihdam da elde edilebilir.

Irak’ta siiren istikrarsizlik ve i¢ c¢atismalar sona erdiginde,
Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti tekrar eski kapasitesine
ulastirilabilir. Bununla birlikte toplam kapasitesi 130 milyon ton olan
Ceyhan terminali uluslararas1 bir ticaret bolgesine doniisebilir. Ancak
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son zamanlarda tartisilan Kerkiik-Hayfa hattinin hayata gegirilmesi
Kerkiik-Yumurtalik hattindaki petrol akisini azaltabilir. Bunun
sonucunda Tiirkiye, ekonomik zarara ugramasmin yaninda kaynak
cesitliligi agisindan da dnemli bir kayba ugrayabilir.

Tiirkiye'nin enerji ihtiyaci ve enerji giivenligini saglamak igin
mevcut projelerle dogal gaz alinan {iilkeler acisindan saglanacak kaynak
cesitliligi, Rusya ve Iran’a olan bagimliligini azaltabilir. Bu maksatla
projelerin gercege doniistiiriilmesi 6nem tagimaktadir. Sahdeniz Dogal
Gaz Boru Hatti, Tirkiye'nin ve bolge {ilkelerinin Rusya’ya olan
bagimliligini azaltacak olan yeni bir hattir. Proje halinde olanlarin da
gerceklestirilmesi halinde Tiirkiye'nin Rusya’ya olan bagimhihig:
azalabilir.

Iran dogal gazinin Avrupa’ya Tiirkiye {izerinden ulastirilmasi,
Tiirkiye-Iran iligkilerine katki saglayabilir. Nabucco Projesi'ne Iran’in
dahil edilmesiyle Iran’in, dogal gaz1 Tiirkiye iizerinden gegeceginden ,
Tiirkiye'ye verdigi dogal gazi kesmesi halinde Tiirkiye'nin de gecis
ticretini artirabilecegi gibi elini giiclendirebilecek politik imkanlar
saglanabilir. Bununla birlikte fran hattimin kapasitesinin artirilarak
[ran'in takas yontemiyle Tiirkmenistan'n dogal gazim Tiirkiye'ye
aktarmasi saglanabilir.

AB'nin Rusya’ya bagimmliliginin azaltilmasi agisindan proje
halinde olan boru hatlarinin onaylanarak hayata gecirilmesi, ekonomik
girdilerin yani siwra, Tiirkiye'ye, AB karsisinda politik bir giig
kazandirabilir. AB’ne tam iiyelik cercevesinde Tiirkiye'nin enerji
koridoruna entegre olmasi Tiirkiye'yi AB’ye yakinlastirabilir.

AB'nin sadece Nabucco gibi bir projeye 4.8 milyar avro gibi
biiyiik bir biitce ayirmasi, Tiirkiye iizerindeki kisminin insas1 sirasinda
biiyiik istihdam yaratmasinin yaninda, yabanci yatirirmcilarinda bolgeye
gelmesini saglayabilir.

Hazar konusunda anlasma saglandiginda Tiirkmenistan’dan
Azerbaycan’a Hazar'in tabanindan yapilacak dogal gaz boru hatti,
Nabucco projesine dahil edilebilir ve bu sayede Tiirkiye ve Avrupa’ya
biiyiik miktarlar da dogal gaz akis1 saglanabilir. Boylece Rusya’ya dogal
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gazini ¢ok ucuza satan Tiirkmenistan’a da, uluslar aras: rekabet¢i piyasa
kosullarinda dogal gazini pazarlamasi imkani verilebilir.

Tiirkiye'nin dogal gaz arz-talep senaryolar: incelendiginde 2015
yilindan itibaren biiyiik miktarda dogal gaz arz agg ortaya
¢ikmaktadir. Tiirkiye, Misir ve ileride Irak ile yapabilecegi anlasmalarla
bu ihtiyacim1 karsilamasmin yaninda Cezayir ve Nijerya ile yapacag:
yeni anlasmalarla da kaynaklarini gesitlendirebilir.

Yapilacak yeni dogal gaz projelerinde Sahdeniz’de oldugu gibi ,
alinan dogal gazin tekrar ihra¢ edilebilmesi konusunda anlasma
saglayabilirse, Tiirkiye enerji koridorunda sadece gecis iilkesi olarak
degil, satic1 bir tilke olarak da yer alabilir.

Orta Asya ve Hazar bolgesindeki bagimsizligini yeni kazanan
devletler, Yeni boru hatlar1 yapildikca, petrol ve dogal gazini uluslar
arasi rekabetci piyasa kosullarinda diinya pazarlarina ulastirabilir. Elde
edilecek gelirler bolge tilkelerinin refah ve giivenliine biiyiik katkilar
saglayarak bu tilkelerin kisa zamanda kalkinmasini saglayabilir.

Biitlin bunlar birlikte diisiiniildiigiinde Tiirkiye gecis tilkesi
olarak elde edecegi ekonomik kazanimlar ve politik gii¢ sayesinde,
bolgede istikrarin, baris ve huzurun saglanmasina katkida bulunabilir.
Ulkelerle iliskilerini ve isbirligini gelistirerek Asya ve Avrupa’yl
birbirine baglayan enerji koridorunda soz sahibi bir iilke konumuna
gelebilir.
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